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Competition based on
quality as a new paradigm

"The new criteria will put an
end to the dictatorship of the
lowest price and once again
make quality the central issue,”
Mr. Tarabella explained.

(EP press release of 26th June 2013:
“Procurement package: New deal to ensure
more responsible public spending”)



Das wirtschaftlich gunstigste Angebot
nach Art. 67 der Richtlinie 2014/24/EU

Das neue EU-Vergaberecht intendiert eine
Bewegung hin vom niedrigsten Preis zum besten
Preis-Leistungs-Verhaltnis und damit eine neue
Vergabekultur; abweichend von der bisherigen
Regelung misst der EU-Gesetzgeber dem reinen
Preiswettbewerb zukunftig nur eine nachrangige
Bedeutung bei (Soudry/Hettich, S. 64; vgl. dazu auch
17. forum vergabe Gesprache 2015, S. 148).

Zurich / 19. April 2017



Es kommt der Paradigmenwechsel!

,Wir mochten [mit dem vorteilhaftesten
Angebot] den Paradigmenwechsel
konkretisieren, den wir im ganzen

Gesetz vorgenommen haben.”
Bundesrat Ueli Maurer im Standerat, 5.6.19




BoB: Wichtige Player, deren Position
das Ergebnis nachvollziehbar macht




Harmonisierung

UbersichtBeitritte zur IVoB 2019 (Stand: 01.05.2024)

Der Kanton Bern ist nicht Mitglied der IVoB2019. Er wendet diese interkantonale Vereinbarung
als kantonales Recht mit eigenem Rechisweg an.

e e A s T
V6B 2019 in Kraft.




Die Ziele des Vergaberechts gemass
neuem BoB und never IVOB

Art. 2 E-BOB [fett = neul]:

Dieses Gesetz bezweckt:

a. den wirtschaftlichen und den
volkswirtschaftlich, okologisch und
sozial nachhaltigen Einsatz der
offentlichen Mittel;

b. die Transparenz des Vergabeverfahrens;

c. die Gleichbehandlung /
Nichtdiskriminierung

d. die Forderung des wirksamen, fairen
Wettbewerbs [inkl. Massnahmen gegen
Wettbewerbsabreden und Korruption]



Das System des neuen Rechts:
Nachhaltigkeit + Qualitatswettbewerb

Art. 56 Abs 3 BOB:

Die Angemessenheit einer Verfligung
kann [gerichtlich] nicht Uberpruft
werden. -> Vergabekultur

Art. 29 Abs. 1 BOB:
Bedeutung qualitativer
Zuschlagskriterien hervorgehoben.

Art. 41 Abs. 1 BoB:

Das vorteilhafteste Angebot erhalt den
Zuschlag.

Art. 12 Abs. 2f. BoB:  Art. 38 Abs. 3  Art. 12 Abs. 3 BoB i.V.m.

Dumping durch BoOB: Art. 4 Abs. 3 VOB:
Missachtung sozialer =~ Preisdumping  Dumping durch
Mindeststandards im In- und Missachtung dkologischer
im In- und Ausland Ausland Mindeststandards im In-

und Ausland



Kreislaufwirtschaft und offent-
liches Beschaffungswesen
(SZKW 3/2025)

Beschaffungsrecht

Art. 30 Abs. 4 BOB: Erfindung der Zukunft an der
Schnittstelle Kreislaufwirtschaft/Vergaberecht

. Marc Steiner, Rechtsanwalt, Bundesverwaltungsrichter, S5t. Gallen’

Seit der Vergaberechtsreform bzw. deren Inkraftireten auf Bundesebene per 1. Januar 2021 ist die Welt definitiv nicht
stillgestanden. Klima- und Innovationsgesetz, Stromgesetz und Kreislaufwirtschaftsworlage kdnnen aufgrund des
Volumens des Gffentlichen Einkaufs nur mit der Transformation des Beschaffungswesens umgesetzt werden. Wichtig ist,
dass die verschiedenen Themen als Teil desselben Konzepts verstanden werden. Oberster Leitstern ist der Gedanke der
System- bzw. Politikkoharenz.
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Vergabekultur - Pramisse

Die Diskussion zur Vergabekultur hat
als gedankliche Pramisse die These,
dass die innerhalb des spezialge-
setzlichen Ermessensspielraums
(Art. 56 Abs. 3 BoB/IVoB) gelebte
Vergabepraxis nicht gottgewolltes
administratives Gewurstel, sondern
durch Fuhrungsimpulse (jedenfalls
grob) steuerbares und politisch zu
verantwortendes Handeln ist.



Einstieg (Deutschland) -
Vergabetransformationspaket

Das Bundesministerium fur Wirtschaft und
Klimaschutz hat offentlich zur Transformation
des Vergaberechts (,Vergabetransformations-
paket”) konsultiert. Nach Ansicht des BDI ist
allerdings grundsatzlich nicht das Vergabe-
recht anderungsbedurftig, sondern vielmehr
die Vergabepraxis. So mussen zunachst die
bestehenden Regelungen fur offentliche Auf-
trage angewandt werden, bevor Anderungen
der Vorschriften erwogen werden.

#vergabekultur
Fulda / 18. April 2024 [angepasst]



Innovation und offentliches
Beschaffungswesen

Die Anbieter richten sich nach dem Nachfrage-
verhalten der Auftraggeberseite aus.

Auszug aus Verhandlungsprotokoll: “Aufgrund der
(hohen) Gewichtung des Preises haben wir die
konventionelle Losung vorgeschlagen.”

Was lernen wir daraus”? Der Preiswettbewerb hat
einen Grenznutzen, wenn es um die Forderung
von Innovation geht. Qualitatswettbewerb passt
besser.



Entwurf des Bundesrates fur
das Beschaffungsgesetz 1994

Art. 21 Zuschlagskriterien

"Das wirtschaftlich giinstigste Angebot erhidll den Zuoschlag. Es ermitielt sich,
indem verschiedene Kriterien beriicksichtipt werden, insbesondere Termin, Quali
tit, Preis, Wirtschafthchkeit, Betriebskosten, Kundendienst, Zweckmassigkeit der
Leistung, Asthetik, Umweltvertriighchkeit, technischer Wert

! Diie Zuschlagskriterien sind in der Reihenfolge ihrer Bedeumng in den Ausschrel-
bungsunterlagen aufzufithren.

¥ Der Zuschlag kann auch ausschliesslich nach dem Kriterium des niedngsten Prea-
ses erfolgen.



Das wirtschaftlich gunstigste Angebot
nach Art. 21 des alten BoB

Sowohl aufgrund des Wortlautes als auch der Ent-
stehungsgeschichte von Art. 21 Abs. 3 aBoB ist der
Umkehrschluss zulassig, dass der Gesetzgeber
den reinen Preiswettbewerb bei nicht weitgehend
standardisierten Gutern als nicht sachgerecht
erachtet (Zwischenentscheid des Bundesver-
waltungsgerichts B-2960/2014 vom 28. Oktober
2014 E. 4.2.5.1 f. mit Hinweisen; Steiner, In:
Zufferey/Stockli (Hrsg.), Aktuelles Vergaberecht
2014, S. 166 f. mit Hinweisen).

Generalversammlung bauenschweiz Zurich / 19. April 2017 [angepasst] 15



Das wirtschaftlich gunstigste Angebot
nach dem Vorentwurf 2008 fur ein neues

BoB

Die Ermittelung des besten Kosten-Leistungs-
verhaltnisses (bewusst nicht nur Preis-
Leistungsverhaltnisses) der Angebote durch die
Wurdigung aller Zuschlagskriterien ist der
eigentliche Sinn und Zweck des Beschaf-
fungsverfahrens (Erlauternder Bericht zum

VE BoB vom 30. Mai 2008, S. 54 zu

Art. 39 Abs. 3 VE BoB 2008).

Zirich / 19. April 2017 16



Qualitatswettbewerb

In Bezug auf den Qualitatswettbewerb war eigentlich
nicht das alte Recht bzw. Gesetz das Problem,
sondern das Mindset der archaologischen Schicht 2,
das die zu preiswettbewerbsorientierte Vergabekultur
gepragt hat. #mindset

Um derartigen «Missverstandnissen» insbesondere
von Vergabestellen vorzubeugen, hat sich
iInsbesondere die Baulobby gegen den Widerstand
insbesondere der BPUK dahingehend durchgesetzt,
dass nach dem revidierten Beschaffungsrecht
anstelle des “wirtschaftlich gunstigsten” das
“vorteilhafteste Angebot” den Zuschlag erhalten sall
(Art. 41 BoB/IVoB 2019). Geiz ist nicht geill!



Rechiskonformitatsprufung von
Methoden zur Bewertung des Preises

Urteil des BGer 2C_802/2021 vom 22. November
2022, E. 1.6):

Gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung ist
zudem - auch wenn dem Kiriterium Preis je
weniger Gewicht beizumessen ist, desto
komplexer die ausgeschriebene Leistung ist -
auch bei komplexen Beschaffungen der Preis mit
mindestens 20 % zu gewichten. Zudem darf diese
bereits tiefe Preisgewichtung nicht durch die
Bewertungsmethode weiter abgeschwacht
werden.



Gewichtung des Preises |

-

(W

Bei wenig komplexen
Leistungen bzw. einfachsten
Vergaben ist (nach altem
Recht) in Bezug auf die
Preisgewichtung eine
Untergrenze von 60 Prozent
zu beachten (Urteil des BGer
2C 802/2021 vom 24. Novem-
ber 2022).

Beschaffungsgegenstand: Ausrustung von
Sanitatsraumen und WC-Anlagen mit
Handtuchspendern inkl. Aufrechterhaltung des
betriebsfahigen Zustandes / Waschservice



Gewichtung des Preises |l

Das Urteil des BGer

2C 802/2021 beschlagt
die Rechtslage nach altem
Recht: «Ob das BGer aus
der Betonung der Qualitat
(gegenuber dem Preis),
welche den revidierten
Erlassen enthommen
werden kann (...), einen

' Martin Beyeler, Bedarf zur Anderung der
gaggescm 412023, Rechtsprechung ableiten

wird, ist daher
unbekannty



BVGE 2018 1V/2 - Ausgeschriebene und
effektive Gewichtung der Qualitat

Erwagung 7.4

«Das fur die Preisbewertung geltende Verbot einer
,effektiven Gewichtung® durch die Bewertungs-
methode, welche der bekannt gegebenen Gewichtung
iIm Ergebnis widerspricht bzw. diese verwassert, gilt
somit auch fur die Methode, welche zur Bewertung der
Qualitat angewandt wird (CHRISTOPH JAGER,
Realistische Spanne der Angebote auch bei der
Bewertung von Qualitatskriterien, in: BR 2017, Ziff. 2c,
S. 233, GALLI/MOSER/LANG/ STEINER, a.a.0.,

Rz. 914).»
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Art. 29 Abs. 4 IVoB

Fur (meint: weitgehend) standardisierte
Leistungen kann der Zuschlag ausschliesslich
nach dem Kriterium des niedrigsten
Gesamtpreises erfolgen.

22



Art. 29 Abs. 4 BoB

Fur (meint: weitgehend) standardisierte
Leistungen kann der Zuschlag ausschliesslich
nach dem Kriterium des niedrigsten
Gesamtpreises erfolgen, sofern aufgrund der
technischen Spezifikation der Leistung hohe
Anforderungen an die Nachhaltigkeit in
sozialer, okologischer und wirtschaftlicher
Hinsicht gewahrleistet sind.

23



Urteil ATA/298/2025 des
Verwaltungsgerichts Genf
vom 25. Marz 2025

Eine Dienstleistung betreffend die
Uberwachung eines naturhistorischen
Museums mit Zutrittskontrolle mit IT-Elementen
Ist ganz sicher keine (meint: weitgehend)
standardisierte Leistung im Sinne des neuen
Rechts.

24



Rechiskonformitatsprufung von
Methoden zur Bewertung der Qualitat

Urteil des BVGer B-1185/2020 vom 1. Dezember
2020:

Die Beschwerdefuhrerin rugt, fur die Bewertung
der Offerten unter den qualitativen Zuschlags-
kriterien und insbesondere unter Zuschlags-
kriterium ZK3 "Auftragsanalyse" habe die
Vergabestelle mit dem Taxonomietyp B [...] ein
Bewertungssystem gewahlt, welches in der
Anwendung ungeeignet sei, eine hinreichend
differenzierte Beurteilung der Qualitat besonders
auch in Anbetracht der hohen Gewichtung
derselben zu gewahrleisten. Und sie hat Recht!



Urteil des BVGer B-1185/2020

Katalog der Anforderungen — Zuschlagskriterien

Nr. Frage und Nachweis Angewendete Taxonomie | Anbietertaxierung Dokumentation | Max.
der Leistungen Punkte
ZK03 | Auftragsanalyse Taxonomietyp B [ erfiillt Angaben 400
) . hier einfi-
Die Auftragsanalyse soll Die volle Punktzahl wird [1 teilweise gen

mindestens die folgen-

den Punkte plausibel und

nachvoliziehbar be-

schreiben:

* Vorgehen

« Terminplan und
Organisation

« Herausforderungen
und Massnahmen

+ Besondere
Funktionalitaten

Machweis

Beschreibung auf maxi-
mal 10 A4 Seiten.

vergeben, wenn alle vier
geforderten Punkte in der
Auftragsanalyse plausibel
und nachvollziehbar aufge-
zeigt werden.

Die halbe Punktzahl wird
vergeben, wenn drei der
vier geforderten Punkte in
der Auftragsanalyse plau-
sibel und nachvollziehbar
aufgezeigt werden.

Keine Punktzahl wird
vergeben, wenn weniger
als drei der vier
geforderten Punkte in der
Auftragsanalyse plausibel
und nachvollziehbar
aufgezeigt werden

erflllt

] nicht erfilit




Iwischenentscheid des BVGer B-4158/2021
vom 21. Februar 2022

ZK03.1 | Vvorgehen Taxonomietyp B [ volle Punktzahl| Angaben hier 60

. . einfuigen
In der Auftragsanalyse Die volle Punktzahl wird [] halbe L
vergeben, wenn das Vor-

wird das Vorgehen nach
-g gehen plausibel und nach- Pk
der Methodik Hermes . .
) S vollziehbar aufgezeigt ] keine Punkte
aufgezeigt. Dabei wird wird, mit konkretem Bezug
bewertet, ob die Me- zur Realisierung einer IT

thodik korrekt beschrie- | Losung.
ben ist bezlglich des
vorliegenden Auftrags. Die halbe Punktzahl wird
vergeben, wenn das Vor-
gehen plausibel und nach-
vollziehbar aufgezeigt
wird, mit geringem oder
keinem Bezug zur Realisie-
rung der IT Losung.

Keine Punktzahl wird
vergeben, wenn die oben
genannten Anforderungen




BKB/KBOB/BAFU-Tagung zur nachhaltigen
Beschaffung Mai 2025 (Keynote zur
Rechtsprechung)

Fazit

Die Rechtsprechung folgt im Wesentlichen den Leitgedanken
des neuen Rechts. Sie ist also nicht derart, dass die Vergabe-
stellen Anlass haben, gefuhlt der Wand entlang zu schleichen,
wenn es darum geht, Ermessensspielraume zu nutzen.
#Vergabekultur

Mit den Worten des Kantonsgerichts Wallis:

«Die Beruicksichtigung der drei Dimensionen der Nachhal-
tigkeit - ... - ist dabei ein wesentlicher Bestandteil des
Qualitatsverstéandnisses.»’

1 Urteil des Kantonsgerichts Wallis vom 26. September 2024 E. 4.6.2
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Beschaffungssirategie /
Umsetzungsempfehlungen

Empfehlungen der BKB / KBOB fiir die Amtsleitungen der Beschaffungs-
und Bedarfsstellen zur Umsetzung der Beschaffungsstrategie der Bundes-
verwaltung

Bern, Juni 2021

Am 1. Januar 2021 sind das totalrevidierte Gffent-
liche Beschaffungsrecht des Bundes (B&B / V&B)
und zeitgleich die Beschaffungsstrategie der Bun-
desverwaltung («Umsetzungsstrategie des Bun-
desrates zur Totalrevision des &ffentlichen Be-
schaffungsrechts fir die Strategieperiode 2021 —
2030») in Kraft getreten.

Um den Herausforderungen bei der Umsetzung
der Totalrevision gerecht zu werden, formulierte
der Bundesrat in der Beschaffungsstrategie sechs
Stossrichtungen (vgl. Abb. 1) und leitete daraus
beschaffungsstrategische Ziele fir die Beschaf-
fungen des Bundes ab.

Der Bundesrat beauftragt die Beschaffungs- und
Bedarfsstellen der Bundesverwaltung, die Vorga-

o Ador Bacshaffiomaccteratomin imm Dakleoan ibeor

Fur die Strategieperiode 2021 bis 2030 legte der
Bundesrat die folgenden sechs Stossrichtungen
fur das Beschaffungswesen des Bundes fest:?

Qualitatsorientierte Beschaffungen
MNachhaltige Beschaffungen
Innovative Beschaffungen

Anbieterfreundliche Beschaffungen

U

Digitalisierte, standardisierte und benutzer-
freundliche Beschaffungsprozesse

6. Reform der Berichterstattung

Fiir die Umsetzung und Erreichung der bundesrat-
lichen Zielsetzungen sind die Beschaffungs- und
Bedarfsstellen verantwortlich. Ihnen kommt eine




Der Vergabemonitor der Bauwirtschaft |

Gewichtung qualitativer Zuschlagskriterien Anteil Auftrage mit Nachhaltigkeitskriterien
Anteil Auftrage mit Dialogverfahren Anteil Auftrage mit zugelassenen Varianten

7% 1 8%

30



Der Vergabemonitor der Bauwirtschaft |l

Abbildung 4: Anteil qualitative Vergabekriterien in Prozent, gleitendes Jahresmittel G2 2025
(* frilheres Quartal)

Schweiz




Fazit

Das neue harmonisierte schweizerische Recht hat
klaren Qualitats- und Nachhaltigkeitsfokus. Dabei
Ist der Qualitatsfokus vollig unbestritten, wahrend
Im Nachhaltigkeitsbereich noch Fragen offen sind
etwa in Bezug auf die Zulassigkeit sozialer
technischer Spezifikationen und die Gewichtung
sozialer Zuschlagskriterien.

Die Gewichtung des Preises soll als Teil der
neuen Vergabekultur nach dem Konzept des
Gesetzgebers sinken (siehe Beschaffungs-
strategie Bund) und tut das auch (siehe Verga-
bemonitor bauenschweiz). Reine Preisvergaben
missen die absolute Ausnahme bleiben. 52
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